Minister Zdrowia Warszawa, 20 grudnia 2022

ZPP.07.119.2022.JS
Pan
Andrzej Lis
Prezes
Stowarzyszenia Walki

z Rakiem Ptuca O. Szczecin

Szanowny Panie Prezesie,

w nawigzaniu do przekazanego w dniu 16 listopada 2022 r. apelu o wprowadzenie
koniecznych zmian systemowych, w tym fiskalnych, aby ograniczy¢ palenie tytoniu
w Polsce, chciatbym podzieckowaé za Panstwa zaangazowanie w kwestie krajowego
zdrowia publicznego oraz dostrzezenie faktu interdyscyplinarnosci zwigzanej

z ograniczaniem epidemii uzywania wyrobow tytoniowych.

Odnoszac sie do postulatéw dotyczacych opracowania strategii walki z nikotynizmem
uprzejmie informuje, ze od 1997 r. dziatania te zawarte byly w Programie Ograniczania
Zdrowotnych Nastepstw Palenia Tytoniu w Polsce, od 2007 r., z upowaznienia
Ministra Zdrowia, zarealizacie i koordynacje ww. programu odpowiadat
Gtoéwny Inspektor Sanitarny. Przedmiotowy program byt realizowany zgodnie
z przepisami art. 4 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych stanowigcym, ze Rada Ministrow
ustalata program okreslajgcy polityke zdrowotng, spoteczng i ekonomiczng,
zmierzajgcg do zmniejszenia uzywania wyrobdéw tytoniowych, ktory powinien byc¢
finansowany z budzetu panstwa w wysokosci 0,5% wartosci podatku akcyzowego

od wyrobow tytoniowych.

W zwigzku z problemami interpretacyjnymi dotyczgcym sposobu finansowania dziatan
antynikotynowych, podczas prac nad ustawg z dnia 11 wrze$nia 2015 r.
o Zdrowiu Publicznym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1916), podjeto decyzje o uchyleniu

ww. artykutu.
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Obecnie, zgodnie z przepisami wspominanej ustawy o Zdrowiu Publicznym, od dnia
1 stycznia 2018 r., dziatania zwigzane z ograniczeniem narazenia na dym tytoniowy
zostaly ujete m.in. w ramach realizacji celu operacyjnego 2. pn.: Profilaktyka uzaleznien,
zawartego w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz. U. 642). Dziatania okreslone
W Ww. programie, w zakresie zwalczania nastepstw zdrowotnych uzywania wyrobéw
tytoniowych i wyrobow powigzanych, prowadzone sg przede wszystkim przez
Narodowy Instytut Onkologii im. Marii Sklodowskiej-Curie — Panstwowy Instytut
Badawczy w Warszawie (NIO). Do zadan NIO nalezy prowadzenie
Telefonicznej Poradni Pomocy Palgcym oraz realizacja szkoleh personelu medycznego
w zakresie leczenia uzaleznienia od tytoniu, w tym przeprowadzania minimalnych
interwencji  antytytoniowych. NIO  wspotpracuje rowniez z  organizacjami
miedzynarodowymi prowadzacymi dziatalnoS¢ w zakresie profilaktyki antytytoniowej
oraz udziela pomocy fachowej podmiotom realizujgcym zadania w tym zakresie.

Ponadto prowadzi dziatalno$¢ naukowo — badawczg w zakresie prewenc;ji tytoniowe;j.

Jedng z wazniejszych interwencji zdrowotnych majacej na celu sukcesywne obnizanie
odsetka  palgcych  jest leczenie  zespotu  uzaleznienia od  nikotyny.
Dotychczasowe przepisy regulujgce niektére z kwestii poradnictwa antynikotynowego
ograniczaly jego efektywnosé. W zwigzku z powyzszym, w ramach realizacji dziatania
Narodowej Strategii Onkologicznej nalata 2020 — 2030, pn. Modyfikacja programu
profilaktyki choréb odtytoniowych (w tym przewlektej obturacyjnej choroby ptuc POChP)
i dostosowanie go do wyzwan okreSlonych w mapach potrzeb zdrowotnych,
przygotowane zostato rozporzgdzenie Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie Swiadczeh gwarantowanych z zakresu programéw zdrowotnych.
Zaproponowane modyfikacje skupiajg sie na zmianie wymagan jakie muszg spetniac
realizatorzy profilaktyki choréb odtytoniowych oraz dostosowujg go do obecnych
wyznawan krajowego zdrowia publicznego. W celu zapewnienia pomocy w catkowitym
ograniczeniu uzywania wszystkich rodzajéw wyrobéw nikotynowych, program zostat
uzupetniony o pomoc w rezygnacji z uzywania nowatorskich wyrobéw tytoniowych,

w tym podgrzewanych wyrobow tytoniowych, oraz elektronicznych papieroséw.

Dzieciom i miodziezy sg dedykowane programy edukacyjne o tematyce antytytoniowe;j,
np. z oferty edukacyjnej Gtownego Inspektoratu Sanitarnego. W zwigzku z tym
nie ma koniecznoéci uwzgledniania w etapie podstawowym pacjentow ponizej

18. roku zycia. Jednak nalezy pamietaé, ze nikotyna jest silnie uzalezniajgcg substancja,



ktorej uzywanie — w szczegolnosci przez dzieci i mtodziez — moze prowadzi¢ do wielu
negatywnych konsekwencji zdrowotnych. Miodziez jest szczegdlnie wazng grupa
docelowa, gdyz palenie najczesciej rozpoczyna sie wilasnie w okresie dojrzewania
(zgodnie z danymi badania Swiatowej Organizacji Zdrowia pn. Global Youth Tobacco
Survey, zrealizowanego w 2016 r. - 20% mtodziezy w 13-15 lat regularnie
pali papierosy). Przejscie od fazy eksperymentowania do regularnego palenia
i uzaleznienia od nikotyny zajmuje srednio 2-3 lata. W zwigzku z powyzszym zatozono,
ze etap specjalistyczny programu powinien by¢ zaoferowanym pacjentom powyzej
16. roku zycia. Kolejnym etapem jest podjecie prac nad nowg wyceng Swiadczen
w omawianym temacie. Realizacja tego dziatania wpisuje sie w obecny miedzynarodowy
kierunek profilaktyki zdrowotnej Unii Europejskiej, szczegétowo okreslonym
w dokumencie pn.: Europejski plan walki z rakiem. Jednym z wazniejszych jego
elementéw jest wdrazanie skutecznych dziatan ograniczajacych uzywanie tytoniu
(w tym podgrzewanych wyrobow tytoniowych). Dziatania te bedg dazyé do osiggniecia
celu jakim jest ,Europa catkowicie wolna od tytoniu” oraz uksztaltowanie pokolenia
wolnego od tytoniu, poprzez ograniczenie liczby oséb uzaleznionych od wyrobéw

tytoniowych do poziomu 5% w 2040 r.

Odnoszac sie do kwestii fiskalnych uprzejmie informuje, ze pozostajg one w zakresie
wiasciwosci  Ministerstwa Finansow nalezy jednak znaczy¢, ze w opinii
Ministerstwa Zdrowia podnoszenie opodatkowania wyrobéw tytoniowych i wyrobdw
powigzanych jest waznym elementem ograniczania uzaleznienia od nikotyny,
w zwigzku z tym wzrost podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe, w tym podgrzewane
wyroby tytoniowe oraz ptyny do elektronicznych papierosow niewatpliwie moze
przyczyni¢ sie do kolejnego istotnego spadku liczby oséb uzywajgcych tego rodzaju

wyroby w Polsce.

Nawigzujgc do kwestii propozycji podjecia aktywnych dziatan majgcych na celu
promocje polityki zredukowanego ryzyka tzw.: ,Harm Reduction” uprzejmie informuje,
ze Polska powinna opiera¢ swoje dziatania w przedmiotowej sprawie na przepisach
Ramowej Konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu
(FCTC). Swiatowa Organizacja Zdrowia, przy wspoétpracy z siecig niezaleznych
laboratoriow (Tobacco Laboratory Network), zostata zobowigzana do zaktualizowania
na przysztoroczne spotkanie Panstw-Stron FCTC, kompleksowego raportu dotyczgcego

zagrozen i ewentualnych korzysci ptyngcych z podgrzewania wyrobdw tytoniowych oraz



uzywania elektronicznych papierosow, ktéry bedzie postawg do przyjecia nowych

swiatowych rekomendacji zdrowotnych w omawianym obszarze.

Niewatpliwie istotnym zagrozeniem dla krajowego zdrowia publicznego jest to,
ze konsumenci tego rodzaju wyrobdw postrzegajg "nizsze narazenie" jako

"nizsze ryzyko zdrowotne”, czego obecnie nie mozna jednoznacznie potwierdzic.

Niezaleznie do powyzszego nalezy zauwazyé, ze obecnie istniejg mozliwosci
terapeutyczne, pomagajace ztagodzi¢ lub wyeliminowac fizjologiczne i psychiczne skutki
przerwania (zaprzestania) palenia tytoniu. Dobdr metod leczenia uzaleznienia
od tytoniu/nikotyny jest zawsze indywidualny iuwarunkowany jednostkowymi
potrzebami pacjenta, aczkolwiek co do zasady wobec o0séb uzaleznionych
od tytoniu/nikotyny prowadzone sg oddziatywania o charakterze farmakologicznym

i psychoterapeutycznym.

Ponadto, na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, sprzedaz produktéw leczniczych
stosowanych w leczeniu uzaleznienia od wyrobow tytoniowych (np. gumy do Zucia,
tabletki do ssania, aerozol do stosowania w jamie ustnej, pastylki do ssania) wymaga
uzyskanie pozwolenia Prezesa Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktéw Biobojczych, poprzedzonego pozytywnym procesem oceny
dokumentacji rejestracyjnej, charakteryzujgcej ich wiasciwosci farmakodynamiczne,
farmakokinetyczne oraz potwierdzajgcej ich skutecznos¢ i bezpieczenstwo stosowania.
Przedmiotowy proces rejestracyjny jest gwarantem realnej skutecznosci oferowanych

srodkéw stosowanych w leczeniu zespotu uzaleznienia od wyrobow tytoniowych.

Nawigzujgc do propozycji zwiekszenia wieku legalnego zakupu wyrobow z nikotyng
do 21. roku zycia oraz zwiekszenia kar za sprzedaz wyrobdéw tytoniowych osobom
nieletnim warto zaznaczy¢, ze aktualne istotnym jest zapewnienie odpowiedniej kontroli
przestrzegania obecnych przepiséow ustaw w omywanym temacie oraz podejmowanie
dziatan majgcych na celu ograniczanie promocji wyrobow tytoniowych, w tym wyrobow
podgrzewanych oraz elektronicznych papierosow w punktach ich sprzedazy przez

wiasciwe organy nadzoru.

Z powazaniem
z upowaznienia Ministra Zdrowia
Maciej Mitkowski

Podsekretarz Stanu
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Do wiadomosci:

1.

Pan Grzegorz Gmyrek, Zastepca Dyrektora Biura Prezesa Rady Ministréw,

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;
Pani Katarzyna Gulczynska, Prezes Fundacji Pokonaj Raka;

Pan Igor Grzesiak, Wiceprezes Zarzadu, Instytut Praw Pacjenta i Edukacji

Zdrowotnej;
Pani Magdalena Kotodziej, Prezes Zarzgdu Fundacja MY Pacjenci;

Pani Anna Sliwinska Prezes Zarzadu Gtéwnego, Polskie Stowarzyszenie

Diabetykéw;

Pan Piotr Dabrowiecki, Przewodniczgcy Polskiej Federacji Stowarzyszen
Chorych na Astme Alergie i POCHP.
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